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Departament Rozwoju
Inwestycji

Wedtug rozdzielnika

Dotyczy: tzw. propozycji Filaru Il (ang. Global Anti-Base Erosion Proposal), rozwazanej
na forum OECD, w ramach reformy miedzynarodowego systemu podatkowego w zakresie
podatku CIT (ang. Programme of Work to Develop a Consensus Solution to the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy).

Szanowni Panstwo,

od dluzszego czasu na forum OECD toczg sie prace w zakresie wyzwan dotyczgcych
opodatkowania gospodarki podlegajgcej procesowi cyfryzacji oraz globalnych zasad
podatkowych. W dniu 12 pazdziernika 2020 r. OECD opublikowato dwa raporty dotyczgce
~Wyzwan podatkowych wynikajgcych z cyfryzacji” (ang. Tax Challenges Arising from
Digitalisation) zawierajgce opis projektu Filaru | oraz Filaru II.

Filar | obejmuje regulacje dotyczgce zasad okreslania prawa panstw do natozenia podatku
na transgraniczne zyski miedzynarodowych przedsiebiorstw (ang. nexus), jak réwniez
metody przypisywania zysku (ang. profit allocation). Z kolei Filar Il obejmuje koncepcje
tzw. globalnego minimalnego podatku CIT, koncentrujgc sie na kwestiach zwigzanych z
erozjg bazy podatkowej i przenoszenia zyskow (ang. base erosion and profit shifting).
Koncepcja ta umozliwiataby (zagranicznym) jurysdykcjom prawo do opodatkowania
przedsiebiorcéw w przypadku, gdy inne jurysdykcje nie skorzystaty ze swoich pierwotnych
praw do opodatkowania. Innymi stowy, OECD forsuje rozwigzanie, w ramach ktorego
poszczegoblne panstwa wcigz mogtyby ustalaé podatek dochodowy na nizszym (bgdz
zerowym) poziomie, ale organy skarbowe drugiego panstwa, w ktérym siedzibe ma
spotka-matka, mogtyby pobiera¢ od niej réznice miedzy minimalng stawkg podatku
(uzgodniong na forum OECD) a tg nizszg (badz zerowa), przyjetg w pierwszym panstwie.
Podmiot nalezacy do grupy MNE finalnie zaptacitby wiec podatek dochodowy (CIT) z tym,
ze zostatby on roztozony na poszczegolne panstwa; ewentualnie na jedno z panstw, jesli
w drugim funkcjonuje catkowite zwolnienie podatkowe w ramach danego instrumentu.

W zwigzku z tym, ze duza czes$¢ przedsiebiorcow nalezgcych do grup MNE korzysta z
rzgdowych zachet inwestycyjnych, np. zwolnien podatkowych w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji (PSI) i Specjalnych Stref Ekonomicznych (SSE), czy grantéw z Programu
wspierania inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030, to
zaakceptowanie Filaru 1l w obecnym ksztalcie prowadzitoby do dodatkowego
opodatkowania spotek-matek, a takze grozitoby zmniejszeniem atrakcyjnosci ww. zachet
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oferowanych przez Polske. Majgc na uwadze potencjalne konsekwencje dla dziatajgcych
w Polsce przedsiebiorstw oraz chec¢ strony polskiej do wspierania szerokiego spektrum
dziatalnosci, Ministerstwo Finanséw podejmowato starania, by wytgczyé spod
obowigzywania Filaru |l te przedsiebiorstwa, ktére prowadzg rzeczywistg dziatalnos¢
gospodarczg (tzw. substance carve-out).

Wytgczenie dla rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej miatoby polega¢ na wytgczeniu z
podstawy opodatkowania globalnym podatkiem minimalnym czesci dochodu zwigzanego z
prowadzeniem przez podmiot nalezgcy do grupy MNE rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej. Powodem wprowadzenia takiego wytgczenia bytby fakt, ze takie dochody
wigzg sie z niewielkim ryzykiem erozji bazy podatkowej i nie powinny by¢ objete globalnym
podatkiem minimalnym.

Szczegoty rozwigzan przyjetych w zakresie wytgczenia dla rzeczywistej dziatalnosci
gospodarczej (tzw. substance carve-out) obejmuje wstepny raport dla Filaru Il (Tax
Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint)'.

Mechanizm wytgczenia opisany w raporcie ma charakter czesciowy i dotyczy tej czesci
dochodu podmiotu, ktéra kwotowo odpowiada rutynowemu zyskowi na wartosci
amortyzacji $rodkéw trwatych oraz wydatkach pracowniczych danego podmiotu.
Procentowe wartosci rutynowego zysku (tj. procentowego narzutu na ww. wartosci) nie
zostaly jeszcze okreslone i bedg podlega¢ ustaleniom na etapie prowadzenia prac
technicznych. Efektywnie wiec, kwota dochodu wylgczonego spod zasad globalnego
podatku minimalnego stanowi (nieustalong jeszcze) czes¢ kosztow amortyzacji (wtgczajgc
w to wartos¢ odpowiadajgcg wyczerpywaniu sie bogactw naturalnych oraz hipotetyczng
amortyzacje gruntéw) i wydatkow pracowniczych podmiotu nalezgcego do grupy MNE
(constituent entity)).

Nie zostato jeszcze ustalone, czy wylgczenie bedzie stosowane juz na etapie kalkulacji
Efektywnej Stawki Podatkowej (Effective Tax Rate - ETR) dla danej jurysdykcji (poprzez
zmniejszenie wartosci mianownika formuty kalkulacji ETR), czy tez dopiero na etapie
wyliczenia naleznego globalnego podatku minimalnego. Nie zostato rowniez ustalone, czy
przy kalkulacji ETR wartos¢ licznika (kwota podatkéw, uwzglednianych w kalkulacji ETR,
tzw. covered taxes) powinna zostaC zmniejszona proporcjonalnie do kwoty dochodu
wytgczonego poprzez substance carve-out (1j. czy kwota podatku przypadajgca na dochod
wytgczony powinna zosta¢ uwzgledniona w formule kalkulacji ETR, czy tez nie).

Z punktu widzenia intereséw gospodarczych Polski, w szczegdlnosci stosowania
podatkowych narzedzi wspierania polityki gospodarczej, takich jak SSE, czy PSI, taka
propozycja nie jest korzystna. Skutkiem zastosowania propozycji OECD bedzie znaczgce
obnizenie ETR podmiotow korzystajgcych z tych narzedzi wsparcia (poprzez
uwzglednienie w liczniku ETR czesto zerowego poziomu covered taxes i duzej czesci
dochodu w mianowniku), co spowoduje, ze ich dochéd w Polsce zwolniony — catkowicie
lub czesciowo — bedzie objety globalnym podatkiem minimalnym w jurysdykcji spotki-matki

1 http://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-digitalisation-report-on-pillar-two-blueprint-abb4c3d1-en.htm
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grupy miedzynarodowej. W rezultacie, wsparcie udzielane za pomocg ulg podatkowych
przedsiebiorstwom dziatajgcym w Polsce, bedzie przynosito dochody podatkowe
jurysdykcjom, w ktérych dziatajg spoétki-matki.

Z informacji uzyskanych od Ministerstwa Finanséw wynika, Zze delegacja polska
proponowata zatem inng forme wytgczenia, réwniez opartego o wskazniki opierajgce sie o
poziom amortyzacji srodkéw trwatych i wydatkéw pracowniczych. Zgodnie z tg propozycja,
po spetnieniu przez podmiot kryteribw uznania, ze prowadzi on rzeczywistg dziatalno$¢
gospodarczg (ij. jego amortyzacja oraz/lub wydatki pracownicze przekraczajg okreslony
procent catkowitych kosztéw prowadzenia dziatalnosci), catos¢ jego dochodu zostataby
wytgczona spod globalnego podatku minimalnego. Rezultatem takiej konstrukcji bytoby
wytgczenie spod globalnego podatku minimalnego cato$ci dochoddéw podmiotow,
prowadzgcych rzeczywistg dziatalno$¢ gospodarczg i osiggajgcych niski poziom ETR
wskutek korzystania ze zwolnien podatkowych (jako instrumentéw polityki rozwojowej).
Niestety, propozycja nie spotkata sie z uznaniem pozostatych delegacji, w szczegolnosci
panstw rozwinietych.

Chcielibysmy zwroci¢ rowniez Panstwa uwage na kwestie traktowania w mechanizmie
globalnego podatku minimalnego dotacji rzgdowych i unijnych. Mianowicie, dotacje
rzgdowe w kalkulacji ETR na potrzeby globalnego podatku minimalnego traktowane sg
jako przychdd (zwiekszenie mianownika w ETR). Ujecie tych dotacji w kalkulacji ETR
oznacza wiec zmniejszenie ETR dla danej jurysdykcji (co moze skutkowaé objeciem
podmiotow z danej grupy miedzynarodowej regulacjami w zakresie globalnego podatku
minimalnego). Dotacje rzgdowe uwzglednione w kalkulacji ETR rozumiane sg bardzo
szeroko, tj. oznaczajg rowniez te dotacje, ktore nie sg zwigzane z systemem podatkowym
(w tym obejmujg wsparcie z funduszow UE).

Nalezy podkresli¢, ze uwzglednienie dotacji rzgdowych i wsparcia unijnego w kalkulaciji
ETR (i zmniejszenie w ten sposdob ETR w danej jurysdykcji, co moze skutkowac
koniecznoscig odprowadzenia podatku wyréwnawczego) spowoduje ,penalizacje”
wykorzystywania takich narzedzi przez panstwo, jak réwniez bedzie skutkowac
negatywnymi konsekwencjami po stronie podmiotéw korzystajgcych z takich narzedzi jak
dotacje, czy fundusze unijne. Jednoczes$nie, w ten sposdb czes¢ z udzielonych dotacji
zostanie efektywnie opodatkowane w jurysdykcji spoétki-matki. Stanowi to zaprzeczenie
zasady, zgodnie z ktorg Srodki przeznaczone na rozwoj danego panstwa powinny byc¢
wykorzystywane w catosci w tym panstwie.

Wprowadzenie klauzuli wytgczeniowej w ksztatcie opisanym w raporcie Blueprint, jak
réowniez przedstawiony w nim sposob traktowania wsparcia rzgdowego i unijnego, nie sg
korzystne zaréwno dla przedsiebiorcow, jak i dla Skarbu Panstwa. Opublikowany raport
dot. Filaru Il nie stanowi jednak wersji ostatecznej, a jego udostepnienie opinii publicznej
nie oznacza akceptacji proponowanych w nim rozwigzan przez wszystkie, czy wiekszos¢
delegaciji. Przedmiotowy raport bedzie jeszcze przedmiotem dalszych prac technicznych w
pierwszej potowie 2021 r. Obecnie — do 14 grudnia 2020 r. — trwajg konsultacje publiczne
tresci tego raportu.



Wobec tego zwracamy sie z prosbg o przekazanie tych informacji wiasciwym
przedsiebiorcom i organizacjom ich zrzeszajgcym. W naszej ocenie wskazane jest, by
odpowiednie organizacje oraz grupy miedzynarodowe korzystajgce ze zwolnien
podatkowych w Polsce poparty na forum OECD potrzebe wprowadzenia wytgczenia od
minimalnego globalnego podatku rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej, a takze by
zaproponowaty, jak takie wytgczenie mogtoby z ich perspektywy wygladac.

Z racji tego, ze uwagi zgtaszane w trakcie konsultacji mogg jeszcze wptyng¢ na ostateczny
ksztatt przyjetych rozwigzan, zachecamy Panstwa do wziecia udziatu w konsultacjach
publicznych projektu raportu. By¢ moze pozwoli to na utrzymanie mozliwosci realizacji
inwestycji w Polsce przez podmioty nalezgce do grup MNE na atrakcyjnych warunkach
oferowanych w ramach PSI, SSE, czy Programu wspierania inwestycji o istotnym
znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2030. Zainteresowane podmioty moga
przesytaC swoje uwagi do dnia 14 grudnia 2020 r. pocztg elektroniczng na adres
cfa@oecd.org w formacie Word do Centrum OECD ds. Polityki i Administracji Podatkowe;.

Z powazaniem
Artur Wycech
Dyrektor Departamentu

[podpisano elektronicznie]

Zalacznik:
Tax Challenges Arising from Digitalisation — Report on Pillar Two Blueprint

Do wiadomosci:

1. Pani Grazyna Ciurzyhnska — p.o. Prezesa Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu

2. Pan Tadeusz Rycharski — Prezes Zarzadu Kamiennogorskiej SSE Matej
Przedsigbiorczosci

Pan Janusz Michatek — Prezes Zarzgdu Katowickiej SSE

Pan Krzysztof Kielec — Prezes Zarzgdu Kostrzynsko-Stubickiej SSE

Pan Wojciech Przybylski — Prezes Zarzgdu Krakowskiego Parku Technologicznego
Pan Krzysztof Sadowski — Prezes Zarzadu Legnickiej SSE

Pan Marek Michalik — Prezes Zarzadu t6dzkiej SSE

Pan Przemystaw Sztandera — Prezes Zarzagdu Pomorskiej SSE

9. Pan Mirostaw Kaminski — Prezes Zarzgdu Pomorskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
10.Pan Marcin Perz — Prezes Zarzadu SSE ,Starachowice”

11.Pan Leszek Dec — Prezes Zarzgdu Suwalskiej SSE

12.Pan Artur Siennicki — Prezes Zarzgdu Watbrzyskiej SSE
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13.Pan Grzegorz Ktoczko — Wiceprezes Zarzgdu Warminsko-Mazurskiej SSE

14.Pan Waldemar Barna$ — Dyrektor Oddziatu ARP S.A. w Mielcu, SSE EURO-PARK
MIELEC

15.Pan Tomasz Misko — Dyrektor Oddziatu ARP S.A. w Tarnobrzegu, Tarnobrzeska SSE
EURO-PARK WISLOSAN

16.Zwigzek Pracodawcéw Business & Science Poland

17.Federacja Przedsiebiorcow Polskich

18. Wioska |zba Handlowo-Przemystowa w Polsce

19. Brytyjsko-Polska |zba Handlowa

20.Francusko-Polska Izba Gospodarcza

21.Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa

22.Polsko-Hiszpanska lzba Gospodarcza

23.Polsko-Amerykanska lzba Handlowa

24.Polsko-Amerykanska Izba Gospodarcza

25.Belgijska Izba Gospodarcza

26.Konfederacja Lewiatan

27.Business Centre Club

28.Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i Wspdlnicy sp. k.

29.Ernst & Young sp. z 0.0. Consulting sp. k.

30. The Boston Consulting Group sp. z 0.0.

31.KPMG sp. z 0.0.

32.PwC Advisory sp. z 0.0. sp.k.

33.Crido Taxand sp. z 0.0.

34.Domanski Zakrzewski Palinka sp. k.

35. Spaczynski Szczepaniak i Wspdlnicy sp. k.

36. Thedy & Partners sp. z o0.0.

37.Softtysinski Kawecki & Szlezak Kancelaria Radcow Prawnych i Adwokatéw sp. k.

38. Olesinski i Wspdlnicy sp. k.

39.Solveo Advisory sp. z 0.0.

40.WPW Doradztwo podatkowe sp. z 0.0 WPW Doradztwo prawne Grzegorz Proksa sp.
K.
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