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Beczka m

Jak Pan ocenia rynek zamoéwien publicznych?

Pozytywnie, lecz jest to rynek bardzo zlozony i trudny, wiec
i ocena musi by¢ wieloaspektowa. Na pewno nalezy docenic¢
jego wielkoé¢. Bezsprzecznie Polska przoduje wéréd innych
panstw Europy pod wzgledem liczby kontraktéw drogowych
i kolejowych, jakie byly i jeszcze ciggle sg do zrealizowania.
Poza tym utrzymywane jest bardzo duze tempo realizacji in-
westycji. Co roku przybywa kilkaset kilometréw nowych droég,
zrewitalizowanych polgczen kolejowych, ale takze obiektow
ochrony srodowiska i energetycznych.

Zgodnie z oswiadczeniami wiadz, dzisiaj rynek ma zapew-
nione finansowanie $rednioterminowe. Pozwala to firmom pla-
nowac strategie na okres -7 lat. Trzeba jednak bra¢ poprawke
na przygotowanie, system i tempo rozstrzygania przetargéw.

I to koniec pozytywow?

Nie bardzo chce, ale do tej beczki miodu musze doda¢ tyzke
dziegciu. Przy tak duzej liczbie kontraktéw wystepujg tez ne-
gatywy. Od lat ustawa pzp jest ostro krytykowana przez bran-
ze 1 to nie tylko za jej ograniczenia. Postrzegam problem nieco
szerzej. Pomimo swojej niedoskonatos$ci daje ona wiele mozli-
wosci inwestorom publicznym. Ci jednak z wygody i ostroz-
nosci nie korzystajg w pelni z przywilejow, jakie daje im ak-
tualnie obowigzujgce prawo.

Z rynkiem infrastrukturalnym zwigzany zawodowo
od ponad 40 lat. Po blisko 10 latach pracy za
granicg wrocit do Polski, by m.in. budowaé

firme Lafarge, restrukturyzowa¢ Budimex,
wspdforganizowac najwiekszg fuzje firm
budowlanych i tworzy¢ i prowadzi¢ Budimex-
-Dromex. Doradzat inwestorom zagranicznym,

byt zarzadzajacym w najwiekszej polskiej firmie
consultingowej nadzorujacej kontrakty

(20 proc. rynku infrastruktury).

Absolwent Politechniki Warszawskiej, SGPiS oraz
INSEAD Fontainbleau. Od 2012 r. prowadzi i tworzy
Rubau Polska sp. z 0.0., firme cérke hiszpanskiej
Construcciones Rubau z 60-letnim doswiadczeniem.
Mowa o STEFANIE BEKIRZE ASSANOWICZU,

z ktérym o polskim rynku inwestyciji
infrastrukturalnych rozmawia Anna Krawczyk.

Prosze o przykiady.

Ustawa dopuszcza rozszerzenie kryteriéw wyboru wykonaw-
cy. Nie stosuje sie jednak kryterium pozwalajgcego dokonac
whnikliwej oceny technicznej i technologicznej oferty oraz jej
innowacyjnosci. Takie narzedzie pomogtoby w rozstrzyganiu
zaréwno przetargéw tradycyjnych, jak i dwustopniowych.
W tych drugich dochodzi do kuriozalnych sytuacji, gdy w imie
Swietego spokoju zamawiajgcych do ostatniego etapu w ra-
mach tak zwanej krétkiej listy nadal zakwalifikowanych jest
kilkunastu oferentow.

Czemu to stuzy?
Wiadomo, ze gdy do drugiego etapu przechodzi np. dziewiet-
nascie firm, z ktérych jedna wygrywa, to zadna z kilkunastu
zakwalifikowanych nie bedzie sie odwotywaé¢ od decyzji komi-
sji przetargowej. Nie jest to bez znaczenia dla zamawiajacego,
ktéremu niewatpliwie zalezy na przyspieszeniu rozstrzygnie-
cia przetargu. W ten sposéb mozna unikngé¢ odwotan odrzu-
conych firm do KIO i wszelkich procedur z tym zwigzanych.
Efektem negatywnym jest to, ze nadal wygrywa oferta
z najnizszg ceng. To w pewnym sensie jest zmora rynku inwe-
stycji publicznych. De facto kryterium najnizszej ceny moze
obniza¢ jako$¢ i terminowos$¢. Finalnie zaréwno wykonawca
jak i inwestor majg problem.
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Poprawa stanu technicznego linii kolejowej Rybnik-Chatup!

&

Jaki powinien by¢ cel prekwalifikacji?

Ograniczenie listy wykonawcéw do kilku zagwarantuje
inwestorowi, iz otrzyma powazne pod wzgledem tech-
niczno-technologiczno-cenowym oferty gwarantujgce ter-
minowos$¢ wykonania zadania. Na przykiad w Hiszpanii
oproécz ceny, czasu realizacji i terminu gwarancji bierze
sie pod uwage doswiadczenie, zaproponowang technolo-
gie, innowacyjno$é. Inwestor ocenia oferte wieloptasz-
czyznowo. Ponadto wykonawca musi mie¢ potencjat fi-
nansowy i doskonatg kadre menedzerskg i techniczng. To
warunek sine qua non powodzenia w realizacji inwestycji.
W Hiszpanii, nawet bedac na pigtym czy széstym miejscu
w zwigzku z zaproponowang ceng, nadal mozna przetarg
wygrac¢. Oferta broni sie jakoscia.

Czy liczy Pan na przetargi z drugiego rozdania?
Nie wystartowaliémy w ani jednym przetargu dotyczacym do-
konczenia realizacji po innej firmie. Powdd jest prosty: trud-
no wyecenic¢ projekt przy niezbyt jasno okreslonych granicach
odpowiedzialno$ci zamawiajgcego za roboty wykonane i re-
kojmi za nie.

W Rubau zawsze dokonujemy wielopiaszczyznowej ana-
lizy ryzyka, a potem podejmujemy decyzje o startowaniu
w przetargu. Zdarzalo sie, ze wycofywali$my sie po anali-
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zie warunkéw przetargowych ogltoszonych w drugim eta-
pie, chociaz przeszlismy prekwalifikacje.

Z czego to wynika?

Chociaz Rubau ma za sobg 60 lat doswiadczen, w Polsce
dziata dopiero od 2011 r. Podchodzimy do kontraktéw roz-
waznie, bo mamy $wiadomos$¢, ze realizujgc inwestycje,
budujemy tez marke firmy, jej pozycje finansowg i pozy-
cje na rynku.

Ograniczenie listy wykonawcow

. do kilku zagwarantuje inwestorowi,
iz otrzyma powazne pod wzgledem
techniczno-technologiczno-cenowym
oferty gwarantujace terminowos¢

i wykonania zadania

Zatrudniamy kadre z bogatym doswiadczeniem w kraju
i za granicg, to nasz olbrzymi kapitat.

Do tej pory wygraliSmy cztery przetargi, z czego jeden jest
juz zakonczony, zas$ obecnie realizujemy trzy duze kontrakty:
dwa kolejowe i jeden drogowy.
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Ktory rynek jest trudniejszy?

Trudno je poréwnywac, bo rzadza sie réznymi prawami. Na
pewno rynkowi kolejowemu nie pomagajg wieloletnie zapdz-
nienia inwestycyjne. Przez dekady byt on niedofinansowa-
ny. Wiekszos¢ duzych przetargéw ogtaszana jest w systemie
dwustopniowym w formule , projektyj i buduj”. A tu bardzo
duzo zalezy od PFU (Program Funkcjonalno-Uzytkowy), a ra-
czej od tego, jak jest on przygotowany. Czy zawiera katalog
trudnych do spetnienia zyczen inwestora? Czy zbudowano go
W oparciu o rzeczywisty, przewidywany budzet inwestycji?
Niejednokrotnie zdarza sie, ze pierwotne PFU zostalo ,zmo-
dyfikowane” przez zamawiajgcego i pojawiajg sie niespgjno-
$ci, co finalnie powoduje duze klopoty w trakcie realizacji. Im
wiecej niedomoéwien w PFU, tym trudniej o projektowanie i o
realizacje kontraktu, a w formule , projektuj i buduj” wszyst-
ko spada na wykonawce.

W przypadku inwestycji kolejowych projekty trafiajg do zaopi-
niowania do ZOPI (Zesp6t Oceny Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych).
Tam wykonawcy czesto spotykajg sie z probami wsadzenia do
projektu przez stuzby zamawiajgcego wszystkiego, co sie da
a nie jest ujete w PFU.

Bywajg kuriozalne sytuacje, gdy zamawiajacy oswiadcza
w odpowiedziach na pytania oferentéw, ze za btedy w PFU i ma-
teriatach przetargowych ponosi odpowiedzialno$¢ wykonawca
(sic!), ktory powinien je zidentyfikowa¢ w odpowiednim czasie.

Osobnym problemem zaréwno w kontraktach kolejowych
jak i drogowych jest to, ze pracujemy na do$¢ wadliwym doku-
mencie kontraktowym, czyli kontrakcie na bazie FIDIC w wyda-
niu polskim, niestety przynoszacym wiecej szkody niz pozytku.

Tak skonstruowany kontrakt zapewnia ogromng przewa-
ge zamawiajgcemu. Zasada jest prosta: jesli chcesz realizo-
wac projekt, to musisz sie zgodzi¢ na zaproponowany kon-
trakt. Niestety ma on niewiele wspdlnego z FIDIC, majacym
nota bene 100-letnig historie.

W oparciu o oryginalny dokument FIDIC pracowalem w réz-
nych czesciach $wiata, takze w Polsce, wtedy realizowalismy
pierwsze inwestycje dla Generalnej Dyrekcji finansowane przez
Europejski Bank Inwestycyjny i Bank Swiatowy. Mam duze do-
$wiadczenie w tym zakresie, co daje mi prawo, by twierdzi¢,
ze woéwczas pracowalo sie zupelnie inaczej. Inna byta decy-
zyjnos¢ inzyniera kontraktu i zamawiajacego, za$ problemy
zmian technicznych i roszczen byly rozwigzywane w trakcie
trwania kontraktu, a nie po kilku latach w sadach powszech-
nych, jak ma to miejsce dzisiaj.

Czy po ponad 40 latach pracy w branzy drogowej zdarza si¢
jeszcze, ze co$ Pana zaskakuje?

Pracowalem sporo lat za granicg, stworzytem kilka firm, ktére
sa w bardzo dobrej kondycji. Poza wykonawstwem zajmowa-
tem sie nadzorem i projektowaniem, mam uprawnienia pro-
jektowe, wykonawcze i gérnicze. Sadzitem, ze zawodowo juz
niewiele moze mnie zdziwié, a jednak sie mylitem.
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Tak naprawde relacje zamawiajgcy—wykonawca pogar-
szajg sie zamiast polepsza¢, pogiebia sie zjawisko zwane
przeze mnie kryzysem decyzyjnosci.

Rynek bardzo duzo traci przez to, ze inwestorzy nie prze-
prowadzajg analiz i nie wyciggajg wnioskéw. A przeciez po
zakonczeniu poprzedniej perspektywy finansowej do tego
zwigzanej z EURO 2012 pojawila sie cata gama problemoéw
z roszczeniami firm a takze seria upadtosci firm i to nie tyl-
ko matych. O ile firmy wyciggnety wnioski, to administra-
cja panstwowa okopatla sie na swoich pozycjach i nadal, nie
analizujgc swoich btedoéw, widzi tylko jednego winnego —
wykonawce.

Panuje tajemnicze milczenie na temat skali roszczen
i planéw z tym zwigzanych. Toczy sie wiele proceséw sg-
dowych. Nadejdzie moment, gdy sie zakonczg i moim zda-
niem w znacznej czes$c¢i z korzyscig dla firm. Trzeba wiec
bedzie uregulowaé ptatnosci wraz z naleznymi odsetkami.

W wielu firmach po zakonczeniu kazdego kontraktu caty
zespot siada i analizuje, co poszio Zle, co dobrze, a co mozna
by zrobi¢ lepiej. To wiedza, ktéra postuzy przy kolejnej ofer-
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cie i kolejnym kontrakcie. Nie wida¢ takiego podej$cia u in-
westorow publicznych. Latwiej jest powiedzie¢, ze wszyst-
kiemu jest winien wykonaweca.

Pamietam debate , Infrastruktury” w 2011 r. Pracowal Pan
wowczas w nadzorze i zwrécil uwage, ze jest on ubezwla-
snowolniony. Czy co$ si¢ zmienilo?

Praktycznie nic, taki stan trwa nadal. Zle sie stalo, ze in-
zynierom kontraktéw de facto prowadzgcym projekty nie
pozwolono podejmowac¢ wielu koniecznych decyzji. Ktania
sie teoria zarzadzania projektami i wiedza o roli i koniecz-
nych kompetencjach poszczegélnych podmiotéw. Zawsze
powinna by¢ dobra wspoétpraca w petli decyzyjnej za-
mawiajacy—projektant—inzynier kontraktu—wykonaweca.
Tymczasem u nas trudno moéwi¢ o jakiejkolwiek komuni-
kacji. Codziennie na budowie trzeba podejmowacé szereg
decyzji. Gdy sg one odwlekane przez zamawiajacego, ktory
dodatkowo z premedytacjg pozbawitl inzyniera kontraktu
decyzyjnosci przewidzianej przez FIDIC, to nie ma mowy
o sprawnej realizacji.

Zawsze dziele inwestoréw na odwaznych i bojazliwych, na
szczescie nadal zdarzajg sie ci pierwsi, ale to rodzynki w cie-
$cie, u nich na placach budéw nie ma przestojow.

Jakie sg konsekwencje uchylania si¢ zamawiajgcych od po-
dejmowania decyzji?

Teraz rzad szuka pieniedzy na szereg udogodnien dla obywa-
teli. Szybko znalaztoby sie wiele milionéw oszczednosci, gdy-
by usprawni¢ proces decyzyjny.

Poniewaz rozmowy wykonawcéw z inwestorami nadal
maja trudny przebieg, kontrakty swoj final najczesciej znaj-
dujg w sadzie. Tam sprawa trwa okoto dwéch lat. Nawet jesli
tylko 40-50 proc. roszczen wykonawcy zostanie uznanych, od
tych kwot i tak trzeba bedzie zaptaci¢ odsetki i koszty sadowe,
ktore nie sg bagatelne. Inwestor musi na ten cel zagwaranto-
wac fundusze. Ale czy nie mozna by tych publicznych przeciez
$rodkéw finansowych lepiej spozytkowac?

Ktora firma moze sobie pozwoli¢ na tak dlugie czekanie?

To jest jeszcze jeden negatyw, o ile duze firmy sg w stanie
przetrwac okres dwéch, trzech lat do zakonczenia sprawy sg-
dowej (chociaz jak widac¢ z historii lat minionych nie zawsze
tak jest), o tyle male firmy majg zdecydowanie gorszg perspek-
tywe i czesto konczy sie to upadio$ciami. Nikt nie zastanawia
sie nad kosztami spotecznymi takich sytuacji, chociazby wzro-
stem bezrobocia w sektorze.

Prosze sobie wyobrazié, ze w przypadku jednego z kon-
traktéw 100 proc. moich roszczen byto odrzuconych, cho-
ciaz sg stuprocentowo stuszne. To wrecz nieprawdopodobne.
Nie czekalem do zakonczenia roboét, tylko juz teraz spotkam
Budowa linii AVE — kolei duzych predkosci w Hiszpanii, odc. Lerida-Martorell  sig z inwestorem w sadzie i poczekam pewnie ze dwa lata na

INFRASTRUKTURA: Ludzie Innowacje Technologie - 1-2/2016 11




ROZMOWA INFRASTRUKTURY

efekt koncowy sprawy. Tymczasem problem mozna by rozwig-
za¢ w drodze negocjacji, w trakcie trwania kontraktu. Do tego
potrzebna jest jednak dobra wola zamawiajgcego, zeby w og6-
le do nich doszto. Bojac sie ponosi¢ ryzyka podejmowania de-
cyzji, woli sprawe zatatwi¢ na drodze sadowej.

Czy to nie wplywa na wzajemne relacje?

Oczywiscie, ze tak, ale co mam zrobi¢? Zamawiajacy patrzy na
nas wilkiem, ale to nie my jeste$my niechetni negocjacjom, do
ktorych wg zapiséw kontraktowych obie strony majg prawo.

Niestety zte praktyki wystepujg powszechnie w wiekszo-
§ci obszaru infrastruktury komunikacyjnej.

Z racji tego, ze kieruje Polsko-Hiszpanska Izbg Gospodarczg,
jestem cztonkiem Prezydium i przewodniczgcym Komitetu
Budownictwa Krajowej Izby Gospodarczej, wiem, ze podob-
ne problemy majg tez inne firmy.

0Od lat $rodowisko lobbuje za utworzeniem typowego kon-
traktu na roboty budowlane: drogowe, kolejowe, mostowe.
Nie chodzi o to, zeby wykonawcom utatwi¢ zycie, ale o to, by

powinna by¢ dobra wspoétpraca w petli
decyzyjnej

rozwigzac¢ najpowazniejsze problemy i ucywilizowac relacje
zamawiajgcy—wykonawca z pelnym poszanowaniem prawa.
Takie kontrakty wystepujg w wielu krajach Unii Europejskiej.
U nas ogromng prace wykonat Polski Zwigzek Pracodawcow
Budownictwa, ktéry od kilku lat proponuje takie rozwigzanie,
jak do tej pory niestety bez sukcesu.

Setki pytan zadawanych zamawiajgcemu podczas przetar-
gu wecale nie §wiadczy o ciekawosci wykonawcoéw, tylko o licz-
bie niejasno$ci w dokumentacji przetargowej, specyfikacjach
1 warunkach kontraktu.

Nic zresztg dziwnego, skoro zaréwno PFU jak i projekt
przygotowaly firmy oferujace najnizszg cene. Jak dotad nikt
nie chce zauwazy¢, ze tani projekt to przewaznie projekt za-
wierajgcy wiele luk. Projektant musial gdzies$ przeciez poszu-
kaé oszczednosci, zeby nie doptaci¢ do kontraktu. Tymczasem
jako podstawa tworzenia przysziego kosztorysu inwestorskie-
go, specyfikacji technicznej i warunkéw przetargowych powi-
nien on by¢ rzetelnie opracowany.

Czy jest tu gdzie$ miejsce na innowacje?

W raportach rocznych firm nie wida¢ odpiséw na badania
i rozwoj, bo to kosztuje. Jezeli firmy nie majg mozliwosci sie
rozwija¢, oznacza to, ze w zakresie technologii i techniki nie
posuwaja sie naprzéd. Czasem tylko korzystajg z innowacji ku-
pionych wraz z produktem. Dobry rynek to taki, ktéry pozwala
firmom na inwestowanie w rozwdj i innowacyjno$¢. Niestety
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wiele firm aktualnie obecnych na rynku usituje tylko przetrwac.
Przy marzy netto powyzej b proc. mozna juz pomysle¢ o inno-
wacyjnosci i rozwoju. Dzi$ jednak za sukces uchodzi uzyskanie
jej na poziomie 3 proc. Najlepsi na rynku osiggajg 5—6 proc.

Prosze o przyblizenie nam firmy Construcciones Rubau.
Powstata 60 lat temu w Gironie w Katalonii. W 2006 r. nasta-
pilo umiedzynarodowienie spétki. Oprécz ekspansji teryto-
rialnej strategia firmy obejmowata pozyskanie koncesji. Teraz
mamy ich ponad 20. Dotyczg projektéw autostradowych, par-
kingéw podziemnych, budynkéw publicznych czy portéw jach-
towych. Obstugujemy koncesyjnie rynek hiszpanski, kolum-
bijski i meksykanski.

W 2011 r. zostata utworzona spoétka w Polsce, w 2014 r.
w Serbii, a w 2015 r. w Boéni, od 2012 r. dzialamy w Meksyku.
Jesli chodzi o rynek Ameryki Potudniowsj, realizujemy kontrak-
ty w Wenezueli, Kolumbii, Ekwadorze, Boliwii i Peru.

Construcciones Rubau jest solidng, rodzinng Sredniej
wielkosci firmg z wielkim poszanowaniem etyki, doskonaty-
mi referencjami i §wietng komunikacjg wewnetrzng. Firma
ma bardzo dobry standing finansowy i silng, ugruntowang
pozycje na rynku hiszpanskim. Stale umacnia swojg pozy-
cje na rynku miedzynarodowym. Znam wtascicieli i kadre
zarzadzajacg od wielu lat, wszyscy majg doskonatg wiedze
praktyczng w zarzadzaniu duzymi projektami, co bardzo uta-
twia komunikacje.

Jaka jest strategia spolki corki?

Jako Rubau Polska sp. z 0.0. w roku 2013 zaczeliSmy od kontrak-
tu na rynku drogowym — budowa mostu i obwodnicy w Zywcu,
bo wéwecezas byt to rynek najbardziej rozwojowy. W trakcie re-
alizacji tej inwestycji postanowiliémy rozwijac¢ sie dalej i tak
uzyskalismy kontrakt o wartosci ponad 460 mln zt brutto do-
tyczacy budowy odcinka S8 Zambréw—granica wojewoddztwa,
ktory obecnie realizujemy. W dalszym ciggu bedziemy skta-
dac oferty w tym sektorze.

W konsorcjum z inng hiszpanskg firmg Rover Alcisa, z kté-
ra wspéipracujemy na projektach kolejowych na rynku hisz-
panskim, od roku 2014 realizujemy dwa kontrakty kolejowe:
linia 201 Gdynia—Ko$cierzyna oraz linia nr 140/158 Rybnik—
Chatupki, ktére niedawno zostaty oddane do ruchu.

Myslac o przysziosci, utworzyliSmy wspdlnie spoike Poltores
sp. z 0.0., ktéra od kilku miesiecy sktada oferty na budowe, re-
witalizacje czy modernizacje linii kolejowych.

Construcciones Rubau ma bardzo duze doswiadczenie we
wznoszeniu budynkéw przemystowych (m.in. aktualnie budo-
wa montowni Audi w Meksyku), biurowych i mieszkalnych, be-
dziemy tez w Polsce szuka¢ takich projektéw. Oczyszczalnie
$ciekéw, stacje uzdatniania wody, budownictwo wodne tez sg
w kregu naszych zainteresowan.

Dziekuje za rozmowe.

Zdjgcia: Construcciones Rubau



